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SECRETAR AL UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE
(istoric si implicatii legislative)

In administratia la nivel local, secretarul U.A.T. Poiana -Teiului este
reprezentantul unei functii publice de conducere siimplica o pregatire deosebita,
in toate domeniile de activitate, intrucat  este persoana  care
avizeaza/contrasemneaza pentru legalitate actele emise de organele
deliberative /executive alese sau numite,trebuind sa fie la zi cu toata legislatia din

fiecare domeniu de competenta acestuia.

De-a lungul timpului ,in tara noastra, a purtat denumiri diferite,cum ar fi
aceea de notar,de secretar de comitet executiv al Consiliului popular,secretar de
primarie,secretar al municipiului,orasului,comunei,iar in prezent de secretar al

unitatii administrative teritoriale.

Alaturi de primar,secretarul U.A.T. este una din cele mai vechi functii din
administratia publica; asemenea demnitate a aparut in plan European cu secole in
urma, si sub aceasta influenta dar si a revolutiei franceze Institutia secretarului a
aparut  si pe teritoriul romanesc. Institutia secretarului este impusa de
organizarea si dezvoltarea permanenta, continuua a colectivitatilor locale, de
cresterea rolului acestora in viata economica si sociala a natiunii,de aplicare
permanenta a principiului descentralizarii si autonomiei locale,

Ca si primarul, secretarul este al intregii colectivitati locale,al unitatii
administrative-teritoriale si se afla in serviciul acestora si este gresita uzitarea
formulei care din nefericire se foloseste si la noi secretarul este “al Consiliului local”
sau “alPrimariei”.

Practic Primaria nici nu exista ca institutie publica ,expresia fiind utilizata
in Legea nr.215 /2001 in intelesul de structura functional constituita de primar,
care are rolul de a duce la indeplinire hotararile Consiliului local si dispozitiile
primarului si care solutioneaza problemele curente ale colectivitatii locale.Spre
deosebire de primar ,care este ales de colectivitatea locala prin vot
universal,egal,direct,secret si liber exprimat si care exercita o functie de demnitate
publica, secretarul este numit in conditiile legii si exercita o functie publica ,
facand parte din categoria functionarilor publici de conducere,




Sub aspect legal, secretarul U.A.T. este cel mai vechi functionar public din
Romania postrevolutionara, definit ca atare inca din Legea administrartiei publice
locale nr.69/1991.

Prin atributiile sale, legal stabilite, prin complexitatea si importanta acestora
secretarul se situeaza , ierarhic vorbind,in imediata apropiere a primarului,fiind
persoana care asigura continuitatea si permanenta administratiei publice locale.

Desi legea nu o mentioneaza in mod expres,secretarul este practic juristul
colectivitatii locale in care-si desfasoara activitatea.Desigur acesta este si motivul
pentru care legiuitorul a stabilit ca pot ocupa o asemenea functie numai persoanele
care au studii juridice sau administrative.

Importanta functiei a impus consacrarea prin Legea nr.215/2001 a unei
sectiuni distincte,iar atributiile stabilite acestuia sa aiba directa legatura cu
pregatirea lui profesionala. Amintim in acest sens compartimentele de stare
civila,autoritatea tutelara, asistenta sociala si cele cu profil juridic , inclusiv cele de
resurse umane, precum si activitatea de avizare pentru legalitate a proiectelor de
hotarari ale C.L. si a proiectelor de dispozitii ale Primarului, comunicarea si
aducerea la cunostinta publica a actelor emise/adoptate de autoritatile
locale,eliberarea de copii sau extrase de pe acte oficiale,etc.Din pacate ,nu toti
factorii responsabili,mai ales cei chemati sa elaboreaze acte normative si sa le
aprobe constientizeaza rolul si importanta muncii secretarului unitatii
administrative teritoriale , iar in relatia profesionala cu acesta incearca sa-si
impuna punctul de vedere prin “forta”, folosirea unui limbaj inadecvat , incercand
prin intimidare sa obtina legiferararea unor aberatii nejustificate fara nici un temei
juridic.

Apoi ,intre Institutia prefectului si U.A.T. nu exista raporturi de subordonare
,ci de colaborare

Toate actele administrative sunt manifestari de vointa ale administratiei
publice locale , cu scopul de a produce efecte juridice,in temeiul puterii publice si
ele pot fi legale si doctrinare.

Este asimilat unui act administrative legal si refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim sau,dupa caz,faptul
de a nu raspunde in termen legal solicitantului.

Orice act administrativ se emite in temeiul legii si pentru realizarea puterii
publice , fiind obligatoriu pentru persoanele fizice si juridice carora 1li se
adreseaza,cat si fata de autoritatea care l-a emis.Executarea sa se face din oficiu
Jfara a mai fi necesara interventia instantelor judecatoresti,deoarece este emis
pentru organizarea executarii si executarea in concret a legilor si celorlalte acte
normative.

Ex: l)acte administrative de autoritate:hotararile adoptate de Consiliul
local,dispozitia emisa de primar 2) acte administrative jurisdictionale, acestea fiind
acte ce se emit in mod unilateral de autoritatile de jurisdictie administrative,
anume abilitate de lege:hotararile adoptate de comisia judeteana de fond funciar
sau cea locala.




In ce priveste avizul de legalitate dat de secretarul UAT, acesta se acorda
doar daca actul administrativ sau de autoritate este emis in conformitate cu litera
si spiritul Constitutiei, in limitele competentei sale ,iar in privinta comisiilor
speciale care functioneza in cadrul C.L. fiecare va poseda un regulament de
organizare si functionare care nu poate excede peste normele in vigoare, ci doar
poate sa le respecte si sa aplice Legea nr. 215/2001 coroborata cu celelalte
prevederi legale in materie , in vigoare la data infiintarii comisiilor de specialitate.

Art. 116. - (1) Fiecare unitate administrativ-teritoriald si subdiviziune administrativ-teritoriald a
municipiilor are un secretar salarizat din bugetul local. Secretarul comunei, orasului, municipiului,
judetului si al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public de
conducere, cu studii superioare juridice sau administrative, Secretarul se bucurd de stabilitate in

functie.

(1%) Perioada in care persoana cu studii superioare juridice ocupad func{ia de secretar, precum si
functii de conducere din aparatul propriv de specialitate al unitdti administrativ-
teritoriale/subdiviziunii administrativ-teritoriale constituie vechime in specialitate. (alineat introdus
prin art. unic din Legea nr. 131/2008, in vigoare de lo 3 iulie 2008)
(2) Secretarul unitdtii administrativ-teritoriale nu poate fi membru al unui partid politic, sub
sanctiunea destituirii din functie.
(3) Secretarul unitdtii administrativ-teritoriale nu poate fi sot, sotie sau rudd de gradul intdi cu
primarul sau cu viceprimarul, respectiv cu presedintele sau vicepresedintele consiliului judetean, sub
sanctiunea eliberarii din functie.
(4) Recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, incetarea raporturilor de serviciu si regimul
disciplinar ale secretarului unitdtii administrativ-teritoriale se fac in conformitate cu prevederile
legislatiei privind functia publica gi functionarii publici.

Art. 117. - (1) Secretarul unitdtii administrativ-teritoriale indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele
atributii:

a) avizeazd, pentru legalitate, dispozitiile primarului si ale presedintelui consiliului judetean,
hotérarile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;
b) participd la sedintele consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;
¢) asigurd gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre consiliul local si
primar, respectiv consiliul judetean si presedintele acestuia, precum si intre acestia si prefect;
d) organizeazd arhiva si evidenta statisticd a hotdrarilor consiliului local si a dispozitiilor
primarului, respectiv a hotdrarilor consiliului judetean si a dispozitiilor presedintelui
consiliului judetean;
€) asigurd transparenta i comunicarea citre autorititile, institutiile publice si persoanele
interesate a actelor prevazute la lit. a), in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile ~de interes public, cu modificarile §i  completdrile ulterioare;
f) asigurd procedurile de convocare a consiliului local, respectiv a consiliului judetean, si
efectuarea lucrdrilor de secretariat, comunicd ordinea de zi, intocmeste procesul-verbal al
sedintelor consiliului local, respectiv ale consiliului judetean, si redacteazi hotirarile

consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;
g) pregiteste lucrérile supuse dezbaterii consiliului local, respectiv a consiliului judetean, si
comisiilor de specialitate ale acestuia;




h) alte atributii previzute de lege sau insércindri date de consiliul local, de primar, de
consiliul judetean sau de presedintele consiliului judetean, dupd caz.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare, in situatiile prevazute la art. 55 alin.
(8") sau, dupi caz, la art. 99 alin. (9), secretarul unititii administrativ - teritoriale indeplineste
functia de ordonator principal de credite pentru activitatile curente. (alineat introdus prin art.
I pct. 3 din OUG. nr.  14/2015, in vigoare de la 28 mai 2015)

NOTA UltraTech: In aplicarea prevederilor art. 117 lit. e) din Legea nr. 215/2001, au fost emise
mdsurile pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, aprobate prin Legea nr. 161/2003, in vigoare
de la 20 februarie 2007 - satelit publicat anterior republicdrii oficiale.

Art. 117, - (1) Secretarul unitatii administrativ - teritoriale va comunica, in termen de 30 de zile de la
data decesului unei persoane, camerei notarilor publici in a cdrei circumscriptie teritoriala defunctul
a avut ultimul domiciliu, o sesizare pentru deschiderea procedurii succesorale, care va cuprinde:

a) numele, prenumele si  codul numeric  personal ale  defunctului;

b) data decesului, in format Zk luna, an;
c) data nasterii, in format zi, luna, an;
d) ultimul domiciliu al defunctului;
¢) bunurile mobile sau imobile ale defunctului inregistrate in evidentele fiscale sau, dupa caz,
in registrul agricol;

f) date despre eventualii succesibili, in format nume, prenume si adresa la care se face citarea.

(2) Atributia prevazuta la alin. (1) poate fi delegatd de catre secretarul primdriei unuia dintre
ofiterii de stare civila.
(3) Primarul va urmdri indeplinirea acestor atributii de cétre secretarul primadriei sau, dupd
caz, de cétre ofiterul de stare civila delegat.
(4) Neindeplinirea atributiei prevdzute la alin. (1) atrage sanctionarea disciplinard si
contraventionala a persoanei responsabile, in conditiile alin. (3).
(articol introdus prin art. V pet. 1 din Legea nr. 133/2012, in vigoare de la 27 iulie 2012)

In ce priveste proiectele de hotarari:

Art. 109. - (1) Cetatenii pot propune consiliilor locale si consiliilor judetene pe a caror raza
domiciliaza, spre dezbatere si adoptare, proiecte de hotarari.
(2) Promovarea unui proiect de hotardre poate fi initiatd de unul sau de mai multi cetéteni cu
drept de vot, daca acesta este sustinut prin semnéturi de cel putin 5% din populatia cu drept
de vot a unitatii administrativ-teritoriale respective.

Art. 110. - (1) Initiatorii depun la secretarul unititii administrativ-teritoriale forma propusa
pentru proiectul de hotdrdre. Proiectul va fi afisat spre informare publicd prin grija

secretarului unitatii administrativ-teritoriale.
(2) Initiatorii asigurd intocmirea listelor de sustindtori pe formulare puse la dispozitie de
secretarul unitatii administrativ-teritoriale.

(3) Listele de sustinitori vor cuprinde numele, prenumele si domiciliuly seria .si numérul




actului de identitate s1 semnaturile sustindtorilor.
(4) Listele de sustinatori pot fi semnate numai de cetatenii cu drept de vot care au domiciliul
pe raza unitdfii administrativ-teritoriale respective, al cédrei consiliu local sau judetean
urmeaza sa dezbati proiectul de hotérare in cauza.

Art. 111. - Dupa depunerea documentatiei si verificarea acesteia de catre secretarul unittii
administrativ-teritoriale, proiectul de hotarare va urma procedurile regulamentare de lucru ale
consiliului local sau judetean, dupa caz.

In ce priveste activitatea domnilor consilieri imi revine obligatia legala de a-I informa ca
potrivit 215/2001:

CAPITOLUL X1
Dispozitii tranzitorii si finale

[{*}] Art. 128. - (1) Consilierii locali sau judeteni, dupa caz, primarii, viceprimarii, primarul
general al municipiului Bucuresti si viceprimarii, primarii si viceprimarii subdiviziunilor
administrativ - teritoriale, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene, secretarii
unitédtilor administrativ - teritoriale si personalul din aparatul de specialitate al primarului,
respectiv al consiliului judetean raspund, dupa caz, contraventional, administrativ, civil sau
penal pentru faptele sdvarsite in exercitarea atributiilor ce le revin, in conditiile legii.
(2) Primarul, presedintele consiliului judetean, presedintele de sedinta al consiliului local si al
municipiului Bucuresti, precum si persoana imputemnicitd sd exercite aceastd functie, prin
semnare, Investesc cu formuld de autoritate executarea actelor administrative emise sau
adoptate in exercitarea atributiilor care e revin potrivit legii.
(3) Aprecierea necesitétii si oportunitatea adoptarii si emiterii actelor administrative apartin
exclusiv autoritétilor dehberatwe respectiv executive si nu pot face obiectul controlului altor
autoritati. Intocmirea rapoartelor prevdzute de lege, contrasemnarea sau avizarea pentru
legahtate si semnarea notelor de fundamentare angajeaza raspunderea administrativi, civild
sau penald, dupd caz, a semnatarilor, in cazul incaledrii legii, in raport cu atributiile specifice.
(4) Actele autoritatilor administratiei publice locale angajeazi, in conditiile legii, rispunderea
administrativa, civild sau penald, dupd caz, a functionarilor si personalului contractual din
aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean care, cu incélcarea
prevederilor legale fundamenteazd, din punct de vedere tehnic si al legalititii, emiterea sau
adoptarea lor sau contrasemneazd ori avizeazd, dupid caz, pentru legalitate, aceste acte.
(5) Actele autoritdtilor administratiei publice locale aprobate sau emise fird a fi
fundamentate, semnate, contrasemnate sau avizate din punct de vedere tehnic sau al
legalitatii, produc efecte juridice depline, iar in cazul producerii unor consecinte vitamitoare
este angajata exclusiv raspunderea juridicd a semnatarilor.,
(6) Refuzul functionarilor publici si al personalului contractual din aparatul de specialitate al
primarului, respectiv al consiliului judetean de a semna, respectiv de a contrasemna ori aviza
actul administrativ, precum si eventualele obiectii cu privire la legalitate se fac in scris, in
termen de 3 zile lucrdtoare de la data primirii actului, si se inregistreazd intr-un registru
special destinat acestui scop.
(7) Persoanele previzute la alin. (6) care refuzd sa semneze, respectiv si contrasemneze ori s
avizeze sau care prezintd obiectii cu privire la legalitate, fird acoperire sustinutd de temeiuri
juridice, rdspund administrativ, civil sau penal, dupd caz, in conditiile legii.
(articol modificat prin art. I din Legea nr. 140/2017, in vigoare de la 23 iunie 2017)

Apoi in situatia in care secretarul U.A.T. considera ca nu va aviza pentru legalitate un
anumit act normative va expune motivele de fapt si de drept in fata sedintei de C.L. si va




anexa la proiectul de hotarare un referat motivate in fapt si in drept potrivit normelor in
vigoare

Art. 47. - (1) Hotararile consiliului local se semneazd de presedintele de sedintd, ales in
conditiile prevazute la art. 35, si se contrasemneazd, pentru legalitate, de citre secretar.
(2) In cazul in care presedintele de sedintd refuza sa semneze, hotararea consiliului local se
semneaza de 3 - 5 consilieri locali.
(3) In cazul in care presedintele de sedintd lipseste, la propunerea consilierilor locali, din
rindul acestora este ales un alt presedinte de sedintd, prin hotdrdre adoptatd cu votul
majoritatii consilierilor locali prezenti, care va conduce sedinta respectiva. Acesta exercitd
atributiile prevazute de lege pentru presedintele de sedinta.

(articol modificat prin art. unic din Legea nr. 200/2015, in vigoare de la 30 iulie 2015)

Art. 48. - (1) Secretarul unititii administrativ-teritoriale nu va contrasemna hotdrdrea in
cazul in care considerd cd aceasta este ilegald. In acest caz, va depune in scris si va expune
consiliului local opinia sa motivatd, care va fi consemnatd in procesul-verbal al sedintel.
(2) Secretarul unititii administrativ-teritoriale va comunica hotdrdrile consiliului local
primarului si prefectului de indatd, dar nu mai tirziu de 10 zile lucritoare de la data
adoptdrii.

(3) Comunicarea, insotitd de eventualele obiectii cu privire la legalitate, se face in scris de
citre secretar si va fi inregistratd intr-un registru special destinat acestui scop.

Art. 49. - (1) Hotérérile cu caracter normativ devin obligatorii si produc efecte de la data
aducerii lor la cunostintd publica, iar cele individuale, de la data comunicrii.
(2) Aducerea la cunostintd publicd a hotararilor cu caracter normativ se face in termen de 5
zile de la data comunicirii oficiale citre prefect.

Consider ca functia de secretar implica nu numai cunoasterea ci si aplicarea legilor in
vigoare, a Constitutiei Statului de Drept , dar si o buna coordonare in vederea respectarii
conceptului legislativ si a aplicarii unitare, cu celeritate si rigurozitate a normelor uzuale
pentru a nu crea discrepante in procesul de aplicare legislativ, dar nici in cel deliberativ,
respectiv executiv si nu a crea situatii care prin efectele lor juridice incalca legile Statului
Roman ,Constitutia, drepturi si liberati fundamentale ale cetatenilor,creand prejudicii
irecuperabile.

Cu deosebita consideratie!
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